Oversigtsnotater

For at tydeliggere, hvilke problemer det er, foraeldre og bgrn slas med i
relation til forseldreansvarsloven - og administrationen af den - har
fagnetvaerket ”Barnets Tarv Nu” udarbejdet nedenstaende oversigtsnotater.

Der er hvert ar omkring 18.000 sager om samveer, 11.000 om bopeel og
foreeldremyndighed og ca. 500 fogedsager. Efter lovens vedtagelse er antallet steget
betydeligt. Almindeligvis angives det, at der er ca. 2.000 af disse sager som er
hgjkonfliktfyldte. Der er sdledes mange bgrn og voksne involveret, hvilket har
betydning for de involveredes livskvalitet og helbred pa kort og lang sigt. Det er
afggrende, hvorledes de kommer igennem en periode i deres liv, som i mange tilfeelde
er yderst belastende og pa mange stress-skalaer ligger pa linje med
degdsfaldssituationer. Omkring 350.000 bgrn i Danmark er bergrte af lovgivningen, sa
man kan godt sige, at det er et centralt samfundsanliggende.

Notat 1

Logikken bag sagsbehandlingen i sagerne om foreeldremyndighed, bopeel,
samveer er vedholdende:

Samarbejd om samarbejdet ellers tvinger vi dig.

Foreeldreansvarsloven ser barnets tarv som en sammenbinding af barnet med de to
genetiske foreeldre og altsd IKKE primaert som barnets tryghed, ro og stabilitet.
Denne synsmade er helt ekstra-ordineer og overraskende, men har bred opbakning i
psykologkredse omkring det bgrnesagkyndige fagmiljg.

De fleste vil umiddelbart tro, at nar der i loven star, at alle afggrelser treeffes ud fra,
hvad der er det bedste for barnet, at der menes den konkrete omsorg. Det bedste for
barnet ses imidlertid som kontakten til begge genetiske foreeldre. Barnet ma saledes
tale den uro og de problemer, der ligger i et darligt foreeldresamarbejde og i ustabile
foraeldre. Denne synsmade er meget radikal og ny. Der er tale om et eksperiment.
Systemet mader foreeldrene pa en helt ny made. Af nogle bliver den made opfattet
som totaliteer pga. det tvangsmeaessige samarbejde, der paleegges foreeldrene.

Oversigten nedenfor opdeler sagerne i tre grupper:

GRUPPE 1. Foreeldre, der henvender sig med problemer om
foreeldremyndighed eller samveersordningsspgrgsmal - uden vold eller
overgreb, men med samarbejdsproblemer.

Systemets synsvinkel:
Foreeldrene oplyses om, at de skal samarbejde om bgrnene, og de oplyses lgbende

om, at hele lovgivningssystemet er sat op til at gennemtvinge et sddant samarbejde.
Der tilbydes bgrnesagkyndig radgivning sa foraeldrene kan forstd, hvorfor de skal



samarbejde med hinanden. De, som systemet vurderer, er fornuftige, tilbydes hjaelp
fra konfliktmaeglere til at indga en aftale om, hvorledes samarbejdet om barnet skal
finde sted.

Foraeldrene ma selv betale for juridisk radgivning, mens sagen er i statsforvaltningen.
Mange far derfor ikke klarlagt deres retsstilling og deres handlemuligheder - som i
gvrigt er fa.

Hvis foreeldrene ikke opnar enighed om en ordning sker fglgende:

Hvis problemerne drejer sig om foraeldremyndighed og barnets bopeel, da sendes
sagen fra statsforvaltningen i retten. Her traeffes som altovervejende hovedregel
afgerelse om feelles foreeldremyndighed, der betyder, at forseldrene skal samarbejde
- selv om de ikke kan. Barnet star i midten af uenigheden. Den foreelder, der ses som
mest samarbejdsvillig, kan fa tillagt bopaelen. Fremfaring af barnets problemer med
fx. at have flere baser, forvirring over skift osv. kan bedgmmes som chikane i forhold
til et samarbejde og kan dermed lastes den pageeldende foreelder under rettens
bedgmmelse. Nogle afholder sig derfor fra at sige for meget om, hvor darligt barnet
reelt trives.

Hvis problemerne drejer sig om samveer, da vil statsforvaltningen treeffe afggrelse -
(nogle gange oversendes dette spgrgsmal til retten sammen med
foreeldremyndighedsspgrgsmalet). Der kan fastseettes en samveersordning ved tvang,
hvor barnet skal opholde sig lige meget hvert sted - en 7/7-ordning. Helt sma bgrn -
babyer og smabgrn - kan tvinges i hyppigt samveer - flere gange om ugen.

Samveersaftalen kan samveersforaelderen bringe i fogedretten, og bopeelsforeelderen,
der maske synes barnet reagerer negativt pd samvaeret, kan tvinges til at udlevere
barnet via tvangsbgder, eller fogedretten kan afhente barnet - med eller uden varsel.
Hvis bopeelsforeelderen ikke vil oplyse barnets opholdssted, kan denne seettes i
forvaring af fogedretten i op til 22 ar.

GRUPPE 2.

Foreeldre, der kontakter statsforvaltningen om foreseldremyndighed og
samveersforhold, og som har oplevet, at deres bgrn eller de selv har veeret
udsat for overgreb, men ikke kan bevise det.

Systemets synsvinkel:
Som under gruppe 1.

Dog vil den primaere omsorgsgiver, der skal beskytte barnet, oftest veere mere
desperat. Systemet vil kreeve, at den primaere omsorgsgiver samarbejder, og hvis
systemet tror pa overgrebene, da vil der blive foranstaltet overvaget samveer i en tid
til undersggelse, beroligelse og forbedring samt for etablering af en
samarbejdsrelation. Der kan blive gennemfgrt en bgrnesagkyndig undersggelse, hvor
fokus er pa den fremtidige relation med begge foraeldres samarbejde om barnet, som
loven foreskriver.



GRUPPE 3.

Foreeldre, der kontakter statsforvaltningen om foreseldremyndighed og
samveersforhold, og som har oplevet, at deres bgrn eller de selv har veeret
udsat for overgreb, og hvor det kan bevises.

Systemets synsvinkel:

Her vil der ligeledes skulle fgres en retssag, hvis eneforeeldremyndigheden skal
fastslas. Det kan farst ske efter et forlgb i statsforvaltningen. Mange i gruppe 3
indkaldes derfor til et feelles mgde - i stedet for til separate mgder i
statsforvaltningen. Det sker ofte i disse sager, at foreeldrene opfordres til at
samarbejde, og til at treekke en streg i sandet.

Fsva. Samveeret, vil statsforvaltningen veere optaget af at undersgge, hvorledes
barnet kan fgres sammen med overgrebsmanden. Det benavnes, at undersgge
barnets perspektiv i lovgivningen. Der vil oftest blive gennemfart en bgrnesagkyndig
undersggelse, hvor fokus er pa den fremtidige relation med begge foraeldre og barnet,
som loven foreskriver. Den primaere omsorgsgiver Vil blive opfordret til at samarbejde
om en sammenfagrsel af barnet og samveersforeelderen. Hvis dette nsegtes, vil der i de
fleste tilfeelde blive truffet afggrelse fra statsforvaltningens side om
undersggelsessamvaer, hvor barn og overgriber fgres sammen. Hvis barnet ikke
udleveres, som det er bestemt, til undersggelsessamveer, kan overgriberen fa
fogedrettens hjeelp til tvangsmeaessigt at f etableret kontakten til barnet. |
undersggelsessamveeret skal det konstateres, om barnet kan ses at eere bange/angst,
og i hvor hgj grad det er tilfeeldet. Det skal oftest undersgges ved kontakt flere gange.
I nogle sager laeegges en plan for fremtidige samveer til rette, allerede inden
undersggelsessamveaeret er gennemfart. Der bruges mange ressourcer pa at fa
undersggelsessamveer etableret. Den primeaere omsorgsgiver og barnet betragtes ikke,
som er de en del af et omsorgsforlgb. Tveaertimod bruges trusler og tvangsmidler over
for dem. Manglende samarbejde om undersggelsessamveer kan medfgre trussel om
overfagrsel af foreeldremyndigheden/bopeelsretten til overgriberen.

GENERELT om sagsbehandlingen:

Statsforvaltningernes afggrelser er ikke underlagt retssikkerhedsgarantier som retlige
afgarelser er. Der tales ikke under strafansvar i statsforvaltningen, og det er ikke
dommere, der treeffer afggrelserne. Trods det kan afggrelserne gennemtvinges via
fogedretten.

Der er pavist mange fejl i samveerssagernes behandling. .
Direktgr hos Ombudsmanden Jens Mgller skrev fglgende i januar 2010:

”... I den forbindelse har jeg noteret mig - som netvaerket ggr opmeerksom pa - at
statsforvaltningerne har veaeret underkastet en rationaliseringsbglge med krav om
opfyldelse af produktionsmal, forkortelse af sagsbehandlingstider, besparelser pa
personalebudgetter, og at dette kan veere arsagen til at der sker ekspeditionsfejl i
sagsbehandlingen eller at sagsbehandlingstiden er laengere end gnskeligt. Det fremgar



ogsa af de anonymiserede sagsakter at statsforvaltningerne selv er opmaerksomme pa
uheldig telefonbetjening, lange sagsbehandlingstider og gvrige ekspeditionsfejl og det
fremgar ogsa af flere af de udvalgte akter at myndighederne har beklaget i flere
tilfeelde.

Pa den baggrund vurderer jeg ikke at de fremsendte eksempler skyldes
myndighedernes retsvildfarelse om regelgrundlaget, herunder de krav der fglger af
forvaltningsloven og god forvaltningsskik.”

Hele skrivelsen kan leeses her:
http://www.barnetstarv.nu/ombudsmanden_svar jan 2010.pdf

Parterne tilbydes ikke advokatbistand - det forudsaettes, at statsforvaltningen radgiver
begge parter om deres muligheder. Udgangspunktet i fogedretspraksis er ligeledes, at
der ikke beskikkes advokat. | foreeldremyndighedssager i retten kan der opnas fri
proces, hvis visse indteegtsforhold er opfyldt. Advokatsaleeret fastseettes af retten ud
fra et fast-takst-system. Udgangspunktet er saledes taksten. Retterne afger, om de
synes, advokaternes indsats har veeret relevant fx. i forhold til at forsgge at bevise, at
der foreligger "tungtvejende grunde”.

Bade foraeldremyndigheds- og samveerssager og fogedsager kan iveerkseettes flere
gange. Dette seetter foreseldrene og bgrnene under et voldsomt pres.

Der tales om den procesbelastning, som sagsfarelsen medfgrer for de involverede.
Nogle familier ma tale at have sadanne sager kgrende i arevis. Nogle giver fortabt og
stopper med at beskytte barnet, nar de finder ud af samarbejdskravet.

Sammenfattende kan det siges til foreeldrene:

Samarbejd for enhver pris - systemet er ikke interesseret i din og barnets livshistorie
og jeres erfaring som sadan - det er heller ikke barnets basale behov for ro, stabilitet
og tryghed, der er i fokus for afggrelserne, men kontakten med den anden foreelder.

Hvis du ikke samarbejder, vil systemets jurister og psykologer stille op for at overtale
og tvinge dig til et samarbejde om vedholdende udveksling af barnet. Barnet vil som

oftest blive taget som en form for et gidsel og udspurgt om sin mening og far derved
aktiveret eller re-aktiveret sin indbyggede loyalitet. Maske pa bekostning af sin egen

fysiske og sjeelelige sikkerhed og stabilitet.



Notat 2

Oplistning af problemer i tankemade og i forhold til den juridiske sagshandtering (ikke
fuldsteendig skitse):

e Lovteknikken, som anvendes i foreeldreansvarsloven, har vist sig at have et
totaliteert preeg, idet der er dom til samarbejde, hvis der ikke kan fgres bevis
for, at der foreligger tungtvejende grunde, der forhindrer samarbejdet. Hele
systemet er sat op til at implementere et samarbejde mellem foreeldrene - fra
jurist til bernesagkyndig - gjensynlig uden tanke for, at barnet kan komme i
klemme, hvis der er uenighed mellem de voksne om behandlingen af barnet.
Der fokuseres pa en blodbandstankegang, genetisk arv er gjensynligt i fokus.
Nogle vil kalde det middelalderligt. Mantraet er "Barnets ret til to forseldre med
henvisning til Barnekonventionen”. Det glemmes, at barnets ret til tryghed, ro
og stabilitet er grundleeggende, og at det er betydningsfulde forhold og
rettigheder, nar et barn skal udvikle sig til en/et velfungerende
samfundsborger/menneske. Og at Bgrnekonventionen kraever, at barnet
beskyttes mod overgreb ogsa fra en foreeldres side.

e Manglende mulighed for advokatbistand i hele statsforvaltningsprocessen, hvis
borgeren ikke selv kan betale. De feerreste foreeldre, der henvender sig til
statsforvaltningen er imidlertid klar over system-logikken i forhold til at
samarbejde og er naeppe heller bekendt med, hvad der kan udleegges som
chikane jf. beskrivelse i notat 1.

e Som hovedregel manglende advokatbistand i fogedsager, hvis borgeren ikke
selv kan betale (forholdsvis ny administrativ beslutning meddelt via Danske
Familieadvokater blandt andet)

e De bgrnesagkyndiges rolle i sagerne, der reelt virker som en form for
meddommere i praksis.

e Retternes afvisning af at lade afhgring af de bgrnesagkyndige foregd som ved
brug af andre sagkyndige i en syns- og skgnsproces.

e« Manglende kontrol af kvaliteten af de bgrnesagkyndige, der anvendes.
Tvivlsomt hvem pataler fra Psykolognaevnet meddeles til, og hvad patale far
som konsekvens.

o Afvisning fra en del af de bgrnesagkyndiges side af, at der kan medvirke
bisiddere i de bgrnesagkyndige mgder og i bgrnesamtalerne, hvorved det bliver
umuligt for klienter og advokater at have indblik i, hvad der foregar.

e Forholdene, som bgrnesamtalerne foregar under, og belastningen af bgrnene pa
grund af rammerne.

e Som altovervejende hovedregel afvisning fra retternes side i forhold til at give
tilladelse til at vidneforklaring kan finde sted i retssagerne. Derved sveekkes
muligheden for at “tungtvejende grunde” kan bevises.



Mange eksempler pa ultrakorte fristfastsaettelser i sagerne, der ger det reelt
umuligt at varetage klientens interesse som advokat - navnlig i sager, hvor der
er alvorlige problemer, og hvor beviserne skal samles, og processkrifterne skal
veere substantielle. De korte frister: Det kan veere i relation til berammelse af
fremmgade i fogedretten. Det kan veere sig i relation til udfeerdigelse af
processkift eller indhentelse af bevismateriale.

Langvarig og gentagen sagsbehandling ved statsforvaltningen og civilretten,
der gar, at forholdene i et sagskompleks leegger belastning pa bgrnene og
foreeldrene - bade psykologisk og gkonomisk.



