Barnets
perspektiv
Kapitel 7
Tvangsfuldbyrdelse
7.1. Indledning

Udvalget om Foraeldremyndighed og Samvaer skal ifalge kommissoriet tage stilling til, om der

er behov for at @ndre reglerne om tvangsfuldbyrdelse af afggrelser om foraeldremyndighed og
samveer og tage stilling til pa hvilken made, bernesagkyndige skal medvirke under sagens behandling.
Udvalgets opgave er stillet pa baggrund af den kritik, der er rejst af dette omrade og i lyset af

en rapport om fogedretternes praksis i samveers- og foreeldremyndighedssager, som Justitsministeriets
Forskningsenhed udgav i 2004 30s.

Det er pa den ene side blevet anfart, at det er nedvendigt at kunne sanktionere samvaers- og
foreeldremyndighedsafgarelser mv., saledes at barnet ikke oplever at blive uberettiget afskaret

fra at have kontakt med samvaersforaelderen eller oplever ikke at komme hjem til bopaelsforaelderen
efter endt samveer. Pa den anden side er det blevet anfart, at det kan vaere direkte skadeligt

for et barn at blive udleveret til en foraelder med bistand af fogedretten, og at det er inhumant

og barnefjendsk, at bgrn i juridisk forstand behandles som ejendele, der f.eks. umiddelbart

kan kraeves udleveret via fogedenaos.

94-udvalget belyste ogsa regelseaettet om tvangsfuldbyrdelse og anfgrte dengang, at det forud

for udvalgets nedseettelse fra flere sider havde veeret kritiseret, at de daveerende sanktioner mod
samvaerssabotage var utilstraekkelige. Udvalget fandt dog, at dette 1a uden for rammerne af,

hvad der var udvalgets opgave at drgfte.

Af rapporten fra Justitsministeriets Forskningsenhed fremgar, at langt stgrstedelen af fogedsagerne
har et ukompliceret forlgb, hvor den blotte trussel om en fogedretssag eller tilstedevaerelsen

af fogeden farer til, at sagen lgses. Samtidig fremgar det, at det ikke kan udelukkes, at nogle
foreeldre chikanerer samveeret og ferst udleverer barnet til samvaer, nar den anden foraelder
kontakter fogedretten.

Til brug for udvalgets overvejelser er der nedenfor foretaget en gennemgang af geeldende ret og
praksis pa omradet — herunder en inddragelse af ovennaevnte rapport — samt en belysning af
retsstillingen i de gvrige nordiske lande.

305 Justitsministeriets Forskningsenhed: Undersggelse af fogedretternes praksis i samvaers- og foraeldremyndighedssager,
maj 2004.

306 Debatten har bl.a. udmentet sig i: B53 (2002-03). Forslag til folketingsbeslutning om revision af bestemmelse

om tvangsfuldbyrdelse af afggrelse om foreeldremyndighed og samveer. B61 (2002-03). Forslag til folketingsbeslutning
om sikring af hensynet til barnets bedste i konfliktfyldte foreeldremyndigheds- og samveerssager.
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Der henvises til afsnit 4.6.2. for en beskrivelse af udvalgets overvejelser om "barnets bedste” —
herunder om kriteriet. Der henvises endvidere til afsnit 6.4.7.3.3. for en naermere beskrivelse af
spargsmalet om samvaerschikane samt til afsnit 6.4.7.5.2. for udvalgets overvejelser herom.

7.2. Geeldende ret

Reglerne om tvangsfuldbyrdelse af foraeldremyndigheds- og samveersafgerelser findes i retsplejelovens

§§ 478, stk. 1, nr. 1-3, 536 og 596, stk. 2. Bestemmelserne har fglgende ordlyd:

§ 478. Tvangsfuldbyrdelse kan ske pa grundlag af

1) domme og kendelser afsagt af domstole eller af andre myndigheder, hvis afggrelser efter lovgivningen

kan tvangsfuldbyrdes, betalingspakrav med pategning efter § 477 e, stk. 2, samt beslutninger om sagsomkostninger
truffet af de neevnte myndigheder,

2) forlig indg&et for de under nr. 1 naevnte myndigheder, samt forlig indgaet under vilkarsforhandling i

henhold til lov om aegteskabs indgaelse og oplasning,

3) aftaler om foreeldremyndighed efter lov om foraeldremyndighed og samveer, bestemmelser om foreeldremyndighed
og samveer, der er truffet af statsforvaltningen, retsforlig om samvaer samt aftaler om samveer,

nar det udtrykkeligt i aftalen er bestemt, at den kan tjiene som grundlag for fuldbyrdelse, ...

§ 536. Bestemmelser om foreeldremyndighed og udgvelse af samvaer kan fuldbyrdes ved anvendelse af
tvangsbgder eller ved umiddelbar magtanvendelse. Fogedretten er ikke ved valget af fuldbyrdelsesmaden

bundet af rekvirentens anmodning. Fuldbyrdelse kan ikke ske, hvis barnets sjeelelige eller legemlige sundhed
derved udseettes for alvorlig fare. | tvivistilfeelde kan fogedretten udseette fuldbyrdelsen pa indhentelse

af en sagkyndig erklaering.

Stk. 2. Fogedretten kan tilkalde en uvildig person, eventuelt en repraesentant for kommunen, til at varetage



barnets tarv under sagen. Fogedretten kan efter omstaendighederne give en kortere udsaettelse af tidspunktet

for barnets udlevering eller samveerets udgvelse.

Stk. 3. Skal tvangsbgder anvendes, fastsaetter fogedretten daglige eller ugentlige bader, der Igber, indtil

barnet udleveres. Ved fuldbyrdelse af bestemmelser om udgvelse af samvaer kan dog fastseettes en enkelt

bede, der forfalder, ndr en bestemmelse om udgvelse af samveer pa et naermere angivet tidspunkt ikke efterkommes.
§ 596. Besiddelseskrav som neevnt i § 528 kan gennemtvinges af fogedretten ved en umiddelbar fogedforretning
uden saedvanligt tvangsfuldbyrdelsesgrundlag, s&fremt den berettigede (rekvirenten) i fogedretten

kan godtgare eller sandsynligggre sit krav mod den forpligtede (rekvisitus).

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, nar fogedrettens bistand er pakraevet til hdndhzevelse
af foraeldremyndighed. Fuldbyrdelse sker efter bestemmelsen § 536.

Som det fremgar, kan tvangsfuldbyrdelse i foraeldremyndigheds- og samvaerssager ske ved
tvangsbgder og umiddelbar magtanvendelse. | praksis indkaldes parterne til et mgde i fogedretten
med henblik pa at forlige sagen. Farer dette ikke til en lasning af sagen, vil fogeden normalt
paleegge tvangsbgder og i sjeeldnere tilfeelde bruge umiddelbar magtanvendelse.

Reglerne blev i deres oprindelige form indfert i 1969. Den 1. oktober 2004 blev muligheden

for, at ogsa aftaler om samveer kan tvangsfuldbyrdes indfgrt, hvis det udtrykkeligt fremgar af
aftalen, at den skal kunne tvangsfuldbyrdesszoz.

307 Lov nr. 446 af 9. juni 2004.
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Grundlaget for tvangsfuldbyrdelse er efter retsplejelovens § 478 domme om foreeldremyndighed,
aftaler om foreeldremyndighed, bestemmelser om foraeldremyndighed og samvaer, samt

retsforlig og aftaler om samveer, nar det udtrykkeligt i aftalen er bestemt, at den kan tjene som
grundlag for fuldbyrdelsesos. Fogeden kan som middel til gennemtvingelse efter lovens § 536
anvende tvangsbgder eller umiddelbar magt, dog ikke hvis barnets sjeelelige eller legemlige

sundhed udsaettes for alvorlig fare derved.

Har den ugifte mor foraeldremyndigheden alene, fordi foraeldrene ikke har underskrevet en ansvarsog
omsorgserklaeringsos og ikke har indgaet aftale om foreeldremyndigheden, er der ikke

nogen foraeldremyndighedsafgerelse, der kan fuldbyrdes. | sddanne tilfaelde anvendes retsplejelovens
§ 596, stk. 2, hvorefter barnet kan tilbagegives til moderen, hvis faderen tilbageholder

barnet.

Af den nzevnte undersagelse af fogedretternes praksis fremgar, at nar fogeden farste gang modtager
en anmodning om udlevering af et barn, indkaldes parterne som udgangspunkt til et magde

i fogedretten, hvor de far lejlighed til at anfgre deres pastande og fremfere deres synspunkter,

og hvor fogeden forsgger at maegle forlig. Lykkes forligsbestraebelserne ikke, overvejer fogeden,

om afggrelsen straks skal tvangsfuldbyrdes, eller om sagen skal udsaettes pa yderligere bevisfgrelse,
f.eks. en bgrnesagkyndig undersggelse eller en samtale med barnet.

Fogden kan kun naegte at fremme fogedforretningen, hvis der er alvorlig fare for barnets sjzelelige
eller legemlige sundhed. Er fogden i tvivl, skal der ske bevisfgrelse, og fogeden er i den

forbindelse ikke bundet af foraeldrenes @nsker om beviser, idet fogeden af egen drift skal pase,

at barnet ikke udseettes for fare.

Beslutter fogeden, at afgarelsen straks kan tvangsfuldbyrdes, ma udleveringen af barnet gennemtvinges
enten ved palaeggelse af tvangsbeder eller ved umiddelbar magtanvendelse.

Ved fuldbyrdelse af samveersafggarelser vil fogeden ferst forsege med tvangsbgder, enten i

form af Isbende bader eller i form af en enkelt bade for hvert samveer, hvor udlevering naegtes.

Farst nar tvangsbaderne har vist sig uvirksomme, vil der blive tale om anvendelse af umiddelbar
magt. Dette kan ske, hvor barnet gentagne gange ikke er blevet udleveret, eller hvor barnet

skjules eller i de tilfeelde, hvor det er tydeligt, at tvangsbader ikke vil afstedkomme en udlevering

af barnets10. Umiddelbar magtanvendelse sker som oftest ved en udkgrende fogedforretning

til barnets bopezel eller opholdssted, eventuelt med tilkaldelse af en uvildig person — f.eks.

308 Det skal fremga udtrykkeligt af aftalen, at den kan tjene som grundlag for fuldbyrdelse.

309 Jf. bgrnelovens § 2.

310 Justitsministeriets Forskningsenhed: Undersggelse af fogedretternes praksis i samvaers- og foraeldremyndighedssager,
maj 2004.
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en repraesentant fra kommunen - som kan varetage barnets interesser og med bistand fra politiet.
Ved fuldbyrdelse af foreeldremyndighedsafggrelser anvendes ofte med det samme den udkgrende
fogedforretning, da dette som oftest vil have karakter af en engangsforeteelse.

7.2.1. Statistisk materiale

Justitsministeriets Forskningsenheds dataindsamling er baseret pa alle de foraeldremyndighedsog



samveerssager, der kunne tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens § 536, og som blev indledt i
2002, og afsluttet i perioden fra maj til august 2003 i en af landets 82 fogedretter. | alt drejede
det sig om 1224 sager.

Af rapporten fremgar, at faderen var rekvirenten i ca. 80 % af alle de undersg@gte sager. Langt
hovedparten af sagerne i fogedretterne var samveerssager (72,5 %). Gennemsnitsalderen for de
implicerede barn var 6,9 ars11.

1 2/3 af de 1224 sager var det muligt at afdeekke, hvad der var arsag til, at den ene foraelder

modsatte sig udlevering af barnet. De 3 hyppigst forekommende var:

28,7 % af sagerne Barnet ville ikke udleveres

20,2 % af sagerne Rekvisitus/rekvisita** var utryg ved rekvirenten*

15,7 % af sagerne Misforstaelser omkring aftaler

*Den, der begeerer foretaget en fogedforretning, auktion, konkurs eller lignende.

**Den, hos eller mod hvem en sadan forretning @nskes foretaget.

Endvidere fremgar af rapporten, at flertallet af sagerne - 61,5 % (750 sager ud af 1224) - var

ukomplicerede og blev Igst allerede efter et mgde i fogedrettensi2.

311 | alt er der undersagt 1224 sager. 13,6 % vedrarte foraeldremyndighed, og 13,9 % er uoplyst.
312 Justitsministeriets Forskningsenhed: Undersggelse af fogedretternes praksis i samvaers- og foraeldremyndighedssager,
maj 2004, tabel 5, side 7.
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Af ovenstaende tabel (ses i betaenkningen, ikke i dette web-uddrag), som er hentet fra den omtalte rapport,
fremgar, at

naesten halvdelen af sagerne endte med forlig — 46,8 % (573 sager ud af 1224), og kun 1,6 % af sagerne endte
med en udkgrende fogedforretning. | 4,2 % af sagerne blev fuldbyrdelse nzegtet.

7.3. Fremmed ret

7.3.1. Norge

| den norske barnalova findes enkelte regler om tvangsfuldbyrdelse af afgerelser om foraeldremyndighed,
bopael og samveer, jf. lovens § 65. @Qvrige regler findes i tvangfullbyrdelsesloven

kapitel 13.

Bade domme, retsforlig og aftaler om foreeldremyndighed, samveer og /eller bopael kan tvangsfuldbyrdes.
Aftaler skal dog veere godkendt af fylkesmannen, for at de kan tvangsfuldbyrdes,

og samveersaftaler skal desuden preecisere, hvad samvaersretten skal indebaere.

Det er tingretten, der tvangsfuldbyrder domme, retsforlig og aftaler.

Efter §§ 13 og 14 i tvangsfulbyrdelsesloven kan tvangsfuldbyrdelse ske ved:

» Namsmannen (umiddelbar magtanvendelse/afhentning af barnet).

+ At den berettigede selv henter barnet (mindre indgribende end, at barnet hentes af en

fremmed).

* Lapende tvangsmulkt (bade).

Ofte forsgges med de mindst indgribende muligheder — Igpende tvangsmulkt — inden de mere
indgribende midler tages i brug.
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| Norge er det som det eneste land i Norden ikke muligt at anvende umiddelbar magt ved
tvangsfuldbyrdelse af en samveersaftale eller -afgerelse. Baggrunden er, at afhentning i en samveerssag
ofte vil veere en tilbagevendende begivenhed. Derimod anvendes midlet ved foraeldremyndighedsog
bopaelsafgerelser.

Der findes ikke lovbestemmelser om muligheden for at naegte tvangsfuldbyrdelse (tilsvarende

geelder i Island). Dog falger det af praksis, at tvangsfuldbyrdelse kan afslas, hvis afggrelsen er

omdjligt at opfylde, f.eks. fordi det farer til alvorlige psykiske skader pa barnet, eller det eldre

barn modseetter sigs1s.

7.3.2. Sverige

Reglerne om tvangsfuldbyrdelse af foraeldremyndigheds- og samveersaftaler og -afgerelser findes

i selve Foraldrabalkens 21 kap. Reglerne blev indfert i 1968 og byggede pa tidligere praksissi4.

For 1968 fandtes der saledes ikke saerskilte bestemmelser om tvangsfuldbyrdelse, som

indebar, at barnet skulle overgives til foreeldremyndighedsindehaveren eller samveersforeelderen.

| stedet anvendtes reglerne om eksekution i utsékningslagenais.

| forbindelse med en lovaendring i 1998 foreslog Barnkomiteén, at der skulle indfares en bestemmelse

i 21 kap., hvoraf fremgik, at barnets bedste skulle komme i farste raekke ved tvangsfuldbyrdelsesafggrelser,
da disse regler ikke havde noget bgrneperspektiv. Dette blev imidlertid

ikke fulgt i lovforslaget, da regeringen mente, at det blev tilstreekkeligt betonet i 6 kap., og at

det ikke var ngdvendigt med en yderligere forskrift om dettese.



Det fremgar af 6 kap. 20 § 3 st. og 21 kap. 1 §, at skriftlige aftaler, godkendt af socialforvaltningen,

domme og kendelser om foraeldremyndighed, bopael og samvaer kan tvangsfuldbyrdes.

1 8§ 1 st.: Vid verkstallighet skall barnets basta komma i framsta rummet. Verkstéllighet av vad allmén
domstol har bestamt i dom eller beslut om vardnad, boende, umgange eller 6verlamnande av barn soks hos
lansratten.

Kompetencen til at tvangsfuldbyrde henhgrer under de almindelige forvaltningsdomstole —i 1.

instans lansratten, jf. 1 § — med mulighed for anke til kammarrétten.

Ifelge 21 kap. 2 § og 4 § 1 pt. kan lansratten give et medlem af socialforvaltningen eller en tjenestemand
i socialtjenesten til opgave at forsgge at maegle mellem parterne, sa foreelderen frivilligt

udleverer barnet til den anden. Er det ikke muligt at opna en frivillig udlevering, kan

maeglerens oplysninger danne grundlag for lansrattens beslutning. | praksis er det ofte maegle-

a13Jf. Rt. 1970, side 703 og Rt. 1963, side 1389.

314 Férordning 1967:715.

315 SOU 2005:43, side 291 f.

316 Prop. 1997/98:7, side 99 f samt Svend Danielsen: Nordisk Bgrneret 11, 2003, side 356.
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ren, der afholder en samtale med barnet, selvom det fremgar af 21 kap. 12 § 2 pt., at barnet skal

hgres i retten under den mundtlige forhandling.

Efter 3 § kan lansratten anvende bgder eller faktisk gennemtvingelse som magtmiddel. Det er
domstolen, der vaelger mellem de forskellige midler:

3 § 1. st, 1. pt: Foérordnar lansratten om verkstallighet, far den forelagga vite eller besluta att barnet skalll

hamtas genom polismyndighetens forsorg.

Safremt der er en ikke uvaesentlig risiko for, at barnets kropslige eller sjeelelige helbred skades,

kan lansratten naegte tvangsfuldbyrdelse.

| forhold til starre barn, hvor det kan vaere vanskeligt rent praktisk at gennemfare en tvangsfuldbyrdelse,

er deti 21 kap. 5 § bestemt:
"Har et barn fyllt tolv ar, far verkstallighet inte ske mot dess vilja utom da lansratten finner det nédvandigt
av hansyn til barnets bésta.”

| 6 kap. 21 § findes en saerregel, hvorefter domstolen i forbindelse med en afgarelse om foraeldremyndighed,
samveer eller bopael kan palsegge modparten en bagde for ikke at overlade barnet

til den anden foraelders17.

Er der tale om en afggrelse om samvaer med andre end foraeldre, er bade det eneste tvangsmiddel,
retten kan anvendesss.

Det er politiet, der foranstalter en faktisk gennemtvingelse, men kun hvis fuldbyrdelse ikke kan

ske pa anden made, eller hvis gennemtvingelse er ngdvendig for at undga, at barnet lider alvorlig

skade, jf. 21 kap. 3 §, 2-3 st. Det er ikke ngdvendigt, at fuldbyrdelsen farst er forsegt med

bgde. Gennemtvingelsen skal ske s& skdnsomt som muligt, og politiet bar veere civilkleedt.

Eventuelt kan en bagrnepsykiater eller barnepsykolog deltage i afhentningensis.

2002-komiteen fik til opgave at foretage en gennemgang af reglerne om tvangsfuldbyrdelse,

idet de ikke havde veeret genstand for en revurdering, siden de blev indfgrt i 21 kap i 1968.

Komiteen foreslar et helt nyt system for tvangsfuldbyrdelse, saledes at fuldbyrdelsesprocessen

alene er en fuldbyrdelsesproces. Det er saledes komiteens opfattelse, at reglerne om tvangsfuldbyrdelse
i dag handler om det fundamentale, nemlig om det virkelig er bedst for barnet at

31721 § har felgende ordlyd: | mal eller arenden om vardnad, boende eller umgénge kan ratten, i samband med att
den meddelar dom eller beslut i saken och om det finns sérskilda skal, pa yrkande av en part féreldagga motparten
vid vite att ldmna ifran sig barnet.

318 Svend Danielsen: Nordisk Bgrneret Il, 2003, side 364.

319 Svend Danielsen: Nordisk Bgrneret I, 2003, side 365.
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bo hos eller have samvaer med foraelderen. Saledes finder komiteen, at der i dag er tale om parallelle
processer, idet det er de samme vurderinger, der er genstand for prgvelse i den materielle

sag og i tvangsfuldbyrdelsessagen, og at det set fra et barneperspektiv er bedst med sa fa
processer som muligt. Fuldbyrdelsesprocessen bgr veere udformet sadan, at domstolsafgerelsen
om foraeldremyndighed, samveer eller bopzel i princippet skal kunne fuldbyrdes uden at veere
genstand for yderligere pravelse.

Der skal sondres mellem, om de indtrufne omsteendigheder er af betydning for selve den materielle
afgerelse, f.eks. foraelderens manglende omsorg for barnet gennem kreenkende handlinger,

eller om de er af mere tilfeeldig karakter, f.eks. barnets gnsker om at deltage i en idraetslejr i
samveersperioden. Komiteen foreslar, at tvangsfuldbyrdelsen alene bar omfatte tilfeeldige hindringer.



Andre hindringer skal fare til en prgvelse af, om den materielle afgarelse skal andres.

For at afgerelserne er forenelige med barnets bedste, foreslar komiteen, at hvis der fremsaettes
indvendinger af ikke-tilfeeldig karakter, skal domstolen give parterne mulighed for at fremkomme
med bemeerkninger i forhold til en aendring af den materielle afgarelse, far den traeffer

afgerelse om tvangsfuldbyrdelse.

Komiteen foreslar desuden, at fuldbyrdelsesprocessen sa vidt muligt integreres i andre verserende
sager, og at en fuldbyrdelsessag ikke praves, hvis der er en verserende sag om foreeldremyndighed,
samveer eller bopeel, jf. forslagets 3 §.

Endvidere foreslar komiteen, at kompetencen flyttes fra forvaltningsdomstolene til de almindelige
domstole, da det er en fordel, at det er den samme domstol, der traeffer afgerelse i henholdsvis
den materielle sag og i tvangsfuldbyrdelsessagen, jf. forslagets 1 §.

Endelig finder komiteen, at tvangsmidlerne fortsat skal veere bade og faktisk gennemtvingelses2o.
Pa baggrund af komiteens forslag er der fremsat forslag til et helt nyt 21 kap., 1-10 §§.

7.3.3. Finland

1 1996 blev der som led i en generel revision af fuldbyrdelsesreglerne udformet en seerlig lov

om fuldbyrdelse af foraeldremyndigheds- og samvaersafgarelser mv. — verkstallighetslags21.
Formalet med loven er, at tvangsfuldbyrdelse kun anvendes i undtagelsestilfeelde, og at en frivillig
gennemfgrelse, evt. gennem maegling, skal prioriteres.

320 SOU 2005:43, side 291 ff.
321 Lov 16.8.1996/619.
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Afgerelser om foraeldremyndighed, bopael, samveer, anden kontakt end samvaer og 6verlamnande
av barn (udlevering) kan tvangsfuldbyrdes efter lovens 1 § 1 st. Tilsvarende gaelder for

aftaler mellem foraeldrene, hvis de er godkendt af socialforvaltningen, jf. 1 § 2 st.

Det er tingsratterne, der tvangsfuldbyrder afggrelser og aftaler om foreeldremyndighed, samveer,
bopeel og anden kontakt. | lovforslaget fra 1996 blev det fremhaevet, at tvangsfuldbyrdelse

kraever en saerlig hensyntagen til barnet og de andre parters retssikkerhed, hvilket findes bedst
varetaget ved domstolene. Der blev herved lagt veegt pa, at det var en fordel, at bade den materielle
sag og tvangsfuldbyrdelsessagen bliver behandlet af det samme organ. Dog blev det anbefalet,

at fuldbyrdelsesdommen bliver truffet af en anden dommer end den, som har truffet den

materielle afgarelsesz2.

Som tvangsmiddel kan enten anvendes tvangsbade, jf. 15 § 2 st. og 16 § 2 st., eller tvangsgennemfgrelse
(afhentning af barnet). Inden domstolen treeffer afgerelse om tvangsbede, skal den

forsgge at afdaekke arsagen til den manglende efterlevelse af afgerelsen eller aftalen.

Om afhentning af barnet gaelder ifglge 16 § 3 st.:

16 § 3 st.:Verkstélligheten av eet beslut om umgéangsratten kan dock &ven forordnas att ske sa att det bestams

att barnet skall hamtas, om det kan anses sannolikt att sammantraffandet inte annars kommer till

stand, och om det finns synnerligen vagande skél till detta med tanke pa barnets basta.

Efter 2 § er det ikke muligt at tvangsfuldbyrde en afgarelse mod barnets vilje, hvis barnet er

fyldt 12 ar:

2 §: Beaktande av barnets vilja:

Har ett barn fyllt 12 ar far verkstaallighet inte ske mot barnets vilja. Om ett barn ar yngre an 12 ar far
verkstallighet inte heller ske mot dess vilja, om barnet &r sa utvecklat att avseende kan fastas vid dess vilja.

| kap. 2 6-9 §§ findes reglerne om maegling i forbindelse med tvangsfuldbyrdelse. Saledes skal

en maegler altid fors@ge at maegle i en tvangsfuldbyrdelsessag, og der kan udpeges flere maeglere,
hvis der er behov for dette. Desuden skal meegleren have en personlig dreftelse med barnet,

og dette geelder allerede for 4-6 arige barn.

Hvis maeglingen ikke farer til en frivillig gennemfarelse, skal meegleren i en upartisk rapport

anfgre de omstaendigheder, som kan have betydning for en gennemtvingelse.

Maegling kan undlades, hvis barnets bedste kraever, at en beslutning gennemferes straks, hvis

det er dbenbart, at maeglingen ikke vil fare til noget resultat, eller hvis der er gdet mindre end 3
méaneder siden foraeldremyndighedsbeslutningen, jf. 6 § 2 st.

322 Svend Danielsen: Nordisk Bagrneret Il, 2003, side 357.
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Udover en maeglingsrapport kan domstolen desuden udseette sagen pa indhentelse af yderligere
oplysninger.

12 § 2 og 3 st: Om det ar nédvandigt for att saken skall bli utredd skall domstolen inhamta ett utldtande av

en statlig eller kommunal myndighet eller héra personer som kan lamna uppgifter om saken...

Domstolen kan ocksa bestamma att barnet skall undersdkas av en lakare eller ndgan annan sakkunnig som



har anvisats av socialvardsmyndigheten.

Det er 6verexekutor, der gennemfgrer domstolens beslutning om tvangsgennemfarelse. | praksis
forudseettes det, at en repraesentant fra de sociale myndigheder er til stede, og tvangsgennemfarelse
skal ske sa skansomt og udramatisk som muligt. Efter 1996-lovens ikrafttreeden har

det vist sig, at det kun har vaeret nadvendigt at skride til magtanvendelse i 9 ud af 170 sagersz3.

Nar der er truffet beslutning om, at barnet skal udleveres, kan domstolen give rekvirenten en
legitimation til selv at gennemfare beslutningen, jf. 15 § og 16 §. Dette vil sige, at rekvirenten

selv kan gennemfare afhentningen af barnet.

Domstolen kan afsla tvangsfuldbyrdelse, hvis det pga. aendrede forhold eller anden arsag strider
mod, hvad der er bedst for barnet, jf. 14 §. Hvis dette er sket, kan der anleegges retssag om
foraeldremyndigheden,

samveeret, bopeelen eller anden kontakt.

1 1997 blev virkningerne af 1996-reglerne undersggt. Der var ca. 170 anmodninger om tvangsfuldbyrdelse,
og mere end 80 % af anmodningerne, som blev indgivet, var om samvaer. Af disse

sager blev 80 % indgivet af faedre. | ca. 60 % af de sager, som blev henvist til mediation,

lykkedes det at opna et forliga2s.

7.3.4. Island

Reglerne om tvangsfuldbyrdelse findes i Barneloven kap. VIl og VIII. Det er underretsdommeren,
der bestemmer, at en myndighedsbeslutning kan gennemtvinges ved en fogedforretning, jf.

§ 45, stk. 1, om foreeldremyndighed og § 50 om samveer.

§ 50: Hvis indehaveren af foreeldremyndigheden hindrer samveer til trods for palaeg om dagbader og udlaeg

for disse kan herredsretten efter krav fra den, der har ret til samvaer med barnet, tillade at samvaeret sikres

ved en fogedforretning. Om behandling af sagen og gennemsfarelse af fogedforretningen finder

bestemmelserne i § 45 anvendelse.

Sysselmanden bestemmer selve fremgangsméaden og gennemfgarer rent praktisk tvangsfuldbyrdelse,
jf. § 45, stk. 2 og 3. Bade domstolsafgarelser, retsforlig og sysselmandens godkendte aftaler

om foraeldremyndighed og samveer kan tvangsfuldbyrdes.
323 Svend Danielsen: Nordisk Bgrneret Il, 2003, side 365.
324 Svend Danielsen: Nordisk Bgrneret I, 2003, side 358.
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Der findes som i Norge ikke direkte regler om muligheden for at afsla en ans@gning om tvangsfuldbyrdelse.
Dog er der mulighed for at afsla en hjemtagning af barnet, hvis der er seerlig risiko

for, at barnet lider skade, hvis fuldbyrdelsen gennemfares, jf. § 45, stk. 3.

Efter § 33 skal der forud for en eventuel magtanvendelse fremseettes tilbud om meegling, og der

er mulighed for at paleegge bopaelsforaelderen dagbeder, hvis denne naegter at medvirke til oplysning
af sagen, jf. § 45, stk. 2.

§ 33: Sysselmanden skal over for parter i sager om foreeldremyndighed, samveer og dagbgder tilbyde sagkyndig
rddgivning med henblik pa bistand ved at finde frem til en Igsning af sagen under hensyn til hvad

der er bedst for barnet. Den, der yder radgivning, kan tale med barnet, som sagen angar, hvis han mener at

dette tjener barnets interesse, med samtykke fra indehaverne af foreeldremyndigheden.

Sysselmanden kan undlade at tilbyde sagkyndig radgivning ifelge stk. 1, hvis han mener, at den ikke er

ngdvendig eller ikke er formalstjenlig.

Den, der yder radgivning i henhold til stk. 1, har tavshedspligt om det han far viden om i sit arbejde eller

vedrgrende sit arbejde, som skal veere fortroligt ifglge § 18 i lov om statsansattes rettigheder og forpligtelser.
Overtraedelse af tavshedspligt straffes i henhold til kap. XIV i straffeloven.

Justitsministeren kan fastszette neermere regler om radgivning ifglge stk. 1 samt om serviceaftaler med dem,

der varetager den slags radgivning.

De midler, der kan anvendes ved en tvangsfuldbyrdelse, er bade og afhentning. Afhentning af
barnet kan anvendes, hvis indehaveren hindrer samveer trods kendelser om dagbgder og udleeg.

En bgde kan maksimalt fastsaettes til 30.000 islandske kroner pr. dag og ikke for en leengere periode
end 100 dage ad gangens2s. Sysselmanden kan desuden udsaette sagen, safremt der er behov

for f.eks. yderligere oplysninger, jf. § 48, stk. 4, 2. pkt.

Det er sysselmanden, der gennemfgrer hjemtagning af barnet sammen med en repreesentant fra

de sociale myndigheder (bgrnevaernsudvalget) og eventuelt en politimand, som da ikke ma baere
uniformaze. Hjemtagningen skal ske pa en made, der mindst muligt belaster barnet. Har barnet
opnaet en vis alder, skal det gives mulighed for at udtale sig, sa laange det ikke er til skade

for barnet, eller hgringen er uden betydning for afgerelsens2r.

7.5. Udvalgets overvejelser og forslag

Retsplejelovens regler om tvangsfuldbyrdelse findes i lovens tredje bog, fierde afsnit. Det

fremgar af § 478, nr. 2-3, hvilket grundlag, der skal foreligge, for at der kan ske fuldbyrdelse af
afggrelser og aftaler om foreeldremyndighed og samvaer. Fremgangsmaden ved fuldbyrdelse af
disse afgerelser og aftaler fremgar af § 536. | § 596, stk. 2, i kapitlet om umiddelbare fogedforretninger



findes endvidere en seerlig regel om handhaevelse af foreeldremyndighed. Reglerne er
beskrevet ovenfor i afsnit 7.2.

325 30.000 islandske kroner svarer til ca. 3.200 dkr. Typisk udger en tvangsbade 1.000-2.000 kr. pr. dag i Danmark.
326 Svend Danielsen: Nordisk Bgrneret Il, 2003, side 365.
327 SOU 2005:43, side 696.
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7.5.1. Grundlaget for tvangsfuldbyrdelse

Udvalget om Foraeldremyndighed og Samvaer mener, at der fortsat er behov for, at myndighedernes
afgerelser om foraeldremyndighed og samveer kan realiseres ved hjeelp af sanktioner.

Udvalget laegger i den forbindelse meget vaegt pa, at truslen om, at en foraeldremyndigheds- eller
samveersafgarelse eller -aftale kan fuldbyrdes, i langt de fleste tilfaelde er tilstraekkelig til, at

den efterleves, eventuelt ved et forlig indgaet med fogedens bistand under et indledende mgde.
Dette ses blandt andet i den ovenfor omtalte rapport fra Justitsministeriet, hvoraf fremgar, at

kun 1,6 % (20 sager i en 4 maneders periode) af sagerne ender med udkgrende fogedforretning.
Kun 6,9 % (84 sager) af sagerne ender med kendelse om tvangsbgde, og 79,2 % (970 sager) af
sagerne ender med forlig i fogedretten, bliver afvist af fogeden eller tilbagekaldes af rekvirenten.
Endvidere fremgar, at der ved gennemlaesningen af retsb@ger og samtaler med flere fogeder
tegner sig et billede af, at der i de fleste sager kun er tale om sma problemer, der ser ud til at
blive lgst ved fogedens blotte tilstedeveerelse, da 84,1 % (1.025 sager) af sagerne bliver lgst efter
gennemsnitligt 0-1 retsmedesz2s. Udvalget er dog opmaerksomt pa, at der i tilfeelde af

spargsmal om foreeldremyndighed (og efter udvalgets forslag ogsa bopeel, jf. nedenfor) som
udgangspunkt vil og bgr ske en umiddelbar tvangsfuldbyrdelse, henset til sddanne spgrgsmals
karakter af en éngangsforteelse. Se neermere om udvalgets overvejelser nedenfor i afsnit 7.5.2.
Pa denne baggrund foreslar udvalget, at fogedretterne fortsat skal kunne anvende tvangsbgder
og umiddelbar magt som middel til at gennemtvinge en fuldbyrdelse. Udvalgets forslag herom
skal dog ses i sammenhaeng med overvejelserne og forslagene nedenfor om fremgangsmaden
ved tvangsfuldbyrdelse.

Adgangen til denne form for tvangsfuldbyrdelse skal tillige omfatte den af udvalget i kapitel 6
foreslaede nye typer afgerelser og aftaler om barnets bopzel. Derimod mener udvalget, at
tvangsfuldbyrdelse af afgarelser om samvaer med andre end barnets foraeldre alene skal kunne
ske ved tvangsbgder.

Adgangen til tvangsfuldbyrdelse vil herefter omfatte afgerelser om foreeldremyndighed, bopeel

og samveer med foreeldre samt aftaler om samvaer med foraeldre og aftaler om bopeel, nar der er
en tvangsfuldbyrdelsesklausul i disse. Som naevnt ovenfor i afsnit 7.2. blev det saledes i 2004
muligt at tvangsfuldbyrde aftaler om samvaer, hvis det udtrykkeligt fremgar af aftalen, at den

skal kunne tvangsfuldbyrdes, jf. retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 3. Denne regel foreslas séaledes
udvidet til at omfatte aftaler om barnets bopzel.

Der henvises til §§ 536 og 537 i udvalgets lovudkast om endring af retsplejelovens bestemmelser
samt bemaerkningerne hertil.

328 Justitsministeriets Forskningsenhed: Undersggelse af fogedretternes praksis i samvaers- og foraeldremyndighedssager,
maj 2004, tabel 5 og 10.
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7.5.2. Fremgangsmaden ved tvangsfuldbyrdelse

Udvalget om Foreeldremyndighed og Samveer finder, at bestemmelser om fremgangsmaden ved
tvangsfuldbyrdelse, der involverer bgrn, bar have sin egen selvsteendige placering i retsplejeloven.
Det er saledes ikke hensigtsmeessigt, at regler om tvangsfuldbyrdelse af foraeldremyndighedsog
samveersafgarelser star i samme kapitel som f.eks. spgrgsmal om tvangsfuldbyrdelse

af boligretsdomme om opsigelse eller ophaevelse af lejeméal og spargsmal om straf for forseetlig
overtreedelse af en dom, hvor den domfeeldte er blevet palagt at foretage eller undlade noget.
Udvalget foreslar derfor, at reglerne om tvangsfuldbyrdelse af foraeldremyndigheds-, bopaelsog
samveersafgarelser samt aftaler om samvaer og bopael flyttes til et selvstaendigt kapitel 48 a i
retsplejeloven efter kapitel 48 om szerregler om tvangsfuldbyrdelse af andre krav end pengekrav.
Med en sadan selvstaendig placering understreges sagernes seeregne karakter og de seerlige
problemstillinger, der er forbundet hermed, og reglerne bliver samtidig lettere tilgaengelige.
Umiddelbar magtanvendelse til gennemtvingelse af foraeldremyndighed, bopael og samvaer betyder
i praksis, at bgrn fysisk kan hentes og afleveres af fogeden — af og til i felgeskab med politiet.

Da det er traumatiserende for et barn at blive transporteret til en foraelder under fysisk
magtanvendelse af fremmede personer, har udvalget foretaget naermere overvejelser af fremgangsmaden



for dette.

Ved sine overvejelser har udvalget sondret mellem tvangsfuldbyrdelse af samveer og tvangsfuldbyrdelse

af spgrgsmal om foraeldremyndighed og bopael. Selv om man i alle typer af sager

oftest indleder med et magde pa fogedens kontor, ma man i sager om foraeldremyndighed og —

efter udvalgets forslag herom — ogsa i sager om barnets bopzel efter et sddant mgde normalt ty

til at afhente barnet. Der er i sddanne tilfaelde tale om en enkeltstdende og permanent flytning af

barnet, som netop af hensyn til dette bgr ske umiddelbart. Udvalget mener dog ligeledes, at en

sadan afhentning fortsat vil veere traumatiserende for barnet og ber ske under mest mulig hensyntagen

til dette.

Heroverfor star spergsmalet om anvendelse af umiddelbar magt i samveerssager. Udvalget mener,

at umiddelbar magt i samveerssager fortsat skal vaere undtagelsen, og at man saledes bar

forsgge sig med mindre indgribende midler farst. Samvaer adskiller sig fra spgrgsmal om foraeldremyndighed
og bopzl ved at vaere en Igbende tilbagevendende begivenhed, som tillige i takt med barnets alder og udvikling
kan underga forandringer i omfang og frekvens.

Fogedretten har i dag mulighed for at indhente en forudgdende bernesagkyndig erkleering, hvis

retten er i tvivl om, hvorvidt magtanvendelsen vil udszette barnets sjeelelige eller legemlige

sundhed for alvorlig fare, jf. retsplejelovens § 536, stk. 1, 3. og 4. punktum. Fogedretten kan
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ogsa tilkalde en uvildig person, eventuelt en repraesentant for kommunen, til at varetage barnets
tarv under sagen, jf. retsplejelovens § 536, stk. 2, 1. punktum. Lovgivningen i dag har efter udvalgets
opfattelse lagt et stort ansvar pa fogeden, da det i nogle tilfaelde vil veere yderst vanskeligt

at vurdere, om et barns sjeelelige eller legemlige sundhed er i alvorlig fare.

Udvalget mener derfor, at der i tilfaelde hvor umiddelbar magtanvendelse pataenkes, skal veere

en bgrnesagkyndig til stede, og at der ligeledes skal indkaldes en uvildig person til at bista barnet,
eventuelt en medarbejder fra kommunen.

Udvalget skal i denne forbindelse pege pa, at en sadan ordning ogsa vil vaere i bedre overensstemmelse
med bgrnekonventionens artikel 12, stk. 2, og medvirke til en hgjere grad af fokus

pa barnets perspektiv. En bgrnesagkyndigs tilstedevaerelse vil ligeledes kunne medvirke til et
yderligere fors@g pa meaegling mellem parterne med henblik pa at sikre sig, at alle gvrige og mere
skdnsomme muligheder for barnet er udtemte.

Der ber dog vaere mulighed for at fremme fogedsager om foreeldremyndighed, barnets bopael
eller samveer uden deltagelse af en bgrnesagkyndig og en uvildig person, hvis der foreligger
ganske seerlige omstaendigheder.

Dette skyldes iseer, at der kan opsta situationer, hvor det er ngdvendigt at sege afggrelsen fuldbyrdet
straks for at undga, at muligheden for fuldbyrdelse af den forspildes. Der kan eksempelvis

veere tale om situationer, hvor en foreelder er gaet eller er ved at ga under jorden med barnet,

og hvor der er risiko for, at det vil vaere vanskeligt pa et senere tidspunkt at finde barnet igen. |

sa fald er det vigtigt, at fogedretten har mulighed for at reagere med den ngdvendige hast, uden
at veere begraenset af formelle regler. Hensynet til, at barnet ikke tvinges til at ga under jorden
med den pageeldende foreelder, vil kunne vaere mere tungtvejende end barnets interesse i at blive
bistaet af en bernesagkyndig eller en uvildig person. Det bemaerkes i den forbindelse, at
retsplejelovens § 493, stk. 2, giver fogedretten mulighed for at foretage en fogedforretning uden
underretning af den pagaeldende foraelder. Sadanne situationer kan opsta pa alle tider af dggnet,
og det vil derfor ikke altid veere muligt for fogedretten at tilkalde en sagkyndig eller en uvildig.
Udvalget foreslar ogsa, at fogedretterne i sager efter kapitel 48 a (tvangsfuldbyrdelse vedrgrende
bgrn) altid beklaedes af erfarne jurister, da der er tale om konfliktfyldte sager.

Udvalget har endvidere drgftet, hvorvidt kriterierne for, hvornar en fuldbyrdelse kan iveerksaettes,
skal eendres. Som neevnt ovenfor kan man kun neegte at fuldbyrde en afgarelse eller aftale,

hvis barnets sjeelelige eller legemlige sundhed derved ikke udsaettes for alvorlig fare.
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Udvalget mener ikke, at kriterierne skal aendres. Kriterierne bgr fortsat adskille sig fra den materielle
prevelse, som tilfeeldet er i dag, da kriterierne for at naegte fuldbyrdelse saledes bgr veere

mere restriktive i forbindelse med fogedens pravelse end ved den oprindelige afg@relse om

f.eks. samveer. Fogedretten skal ikke foretage en ny materiel prgvelse i sagen, men alene en
vurdering af, om afggrelsen eller aftalen kan tvangsfuldbyrdes. Det er séledes helt afggrende, at
sagen umiddelbart forinden har veeret genstand for en materiel prgvelse i statsforvaltningen eller
ved domstolene, og en fornyet prgvelse er derfor ikke fogedrettens opgave. Fremsaetter foraeldrene
indvendinger, som kunne give anledning til at @ndre aftalen eller den materielle afggrelse,

bar det vaere denne, der anfeegtes, og ikke selve tvangsfuldbyrdelsen. En ny materiel



sagsbehandling ma forega i statsforvaltningen under de omsteendigheder, der ferer til en konkret
og fyldestgerende sagsoplysning. Hertil kommer ikke mindst, at en ny materiel prgvelse

vil veere en yderligere belastning, herunder seerligt for barnet. Udvalget finder desuden, at det er

et vaegtigt argument, at sagerne finder deres afslutning og ikke traekker unadigt laenge ud, og at
dette saledes bade geelder i statsforvaltningerne og i fogedretterne.

Udvalget foreslar endelig, at der i retsplejelovens regelsaet om tvangsfuldbyrdelse af afgerelser

og aftaler om foraeldremyndighed, bopzel og samveer foretages en selvstaendig regulering af
spargsmalet om inddragelse af barn i disse sager. | tvangsfuldbyrdelsessager anvendes i praksis
en analogi af § 29 i lov om foreeldremyndighed og samveer, og fogedretten taler saledes normalt
med starre bgrn. Om udvalgets overvejelser om denne bestemmelse henvises til afsnit 4.6.5.
Udvalget mener, at et barn, som er i stand til at danne sine egne meninger, skal have mulighed

for at give udtryk for dem i sager om tvangsfuldbyrdelse. Der skal medvirke en bgrnesagkyndig
eller en repreesentant fra kommunen. En bestemmelse om inddragelse af bgrn i en fuldbyrdelsesproces
bgr sdledes alene have fokus pa selve tvangselementet og barnets mulighed for at

forholde sig til dette element. Dette indebeerer, at barnet skal have en vis alder og modenhed —
herunder en forstaelse for karakteren af den foranstaltning, som en fuldbyrdelsessag indebzerer.
Hertil kommer, at det i takt med barnets alder bliver praktisk vanskeligere at s@ge en afgerelse
eller aftale tvangsfuldbyrdet.

Der henvises i det hele til udvalgets lovudkast om aendring af retsplejeloven samt bemeaerkningerne

hertil.
Barnets

perspektiv
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